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Resumo

A insercdo da protecdo constitucional ao bem ambiental ndo trouxe a efetividade que
esperava o legislador. De fato, outras prioridades batem as portas dos governos municipais,
em especial demandas de saude e seguranca, o que faz com que a protecdo ao ambiente nao
adquira uma feigdo prioritaria nas politicas publicas. Todavia, na gestdo de tributos, possivel é
a utilizacdo do Imposto Sobre Servigos — ISS como uma ferramenta de protecdo ambiental,
concedendo-se isencdo ou mesmo reducdo de aliquota para as empresas que atuam no
mercado de forma a preservar ou recuperar 0 bem ambiental, sem que ocorra rendncia de
receita ou mesmo a reducdo na arrecadacao.
Palavras-chave: tributac&o, sustentabilidade, meio-ambiente, gestéo publica.
Area temética: Gestdo ambiental publica.

Introducéo

Os municipios empregam consideravel esfor¢o na arrecadacao através da tributagéo de
sua competéncia, com o propdsito, em tese, de retornar 0s respectivos recursos através de
acoes que visem 0 bem estar da sociedade.

A tributacdo também pode fomentar a sustentabilidade ambiental, através da adogdo
de beneficios tributarios as empresas que oferecam servicos voltados a preservacdo ambiental,
utilizacdo de tecnologias ambientalmente corretas e mesmo, que atuem na recuperacdo de
areas degradadas, mediante a concessdo de isen¢do ou reducdo da aliquota do ISS — Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Essa possibilidade de criacdo de uma tributacdo ecoldgica deve ser analisada sobre o
prisma da eficiéncia e da comprovada contrapartida da atividade realizada em prol da
sustentabilidade e do equilibrio ambiental.

Também é o caso de se analisar o risco de possivel reducdo de arrecadagdo ou mesmo
renuncia de receita, a qual poderia responsabilizar o gestor municipal, 0 que se faria, em
aspecto reverso, aumentando a tributacdo dos servicos aos quais ha comprovado dano
ambiental, ainda que esse dano seja toleravel nos exatos limites previstos em lei.

Assim, revestir com um cunho ambiental a tributacdo sobre servigos que preservam,
protegem e recuperam o bem ambiental, concedendo-se beneficios tributérios € o tema que se
propde.

Ecological ISS: a recipe for sustainability in cities

Resume

The insertion of the constitutional protection of the environment and did not bring the
effectiveness hoped the legislature. In fact, other priorities knock at the doors of governments,
in particular demands of health and safety, which makes the protection of the environment
does not get a priority feature in public policy. However, in the management of taxes, possible
is the use of the Service Tax - ISS as an environmental protection tool, giving up exemption
or even a rate reduction for companies that operate in order to preserve or restore the
environmental good market, though without waiver of revenue or even reduction in storage.
Keywords: taxation, sustainability, the environment, public management.
Thematic area: public environmental management.
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1. Imposto sobre servicos de qualquer natureza: arrecadacdo municipal e a
funcéo social do tributo.

A estrutura organizacional de um ente estatal é extremamente onerosa, pesada e
burocrética, alicercada em legislagGes ultrapassadas que ndo contemplam a eficiéncia ou a
reducdo de custos tanto empregada nas administracOes privadas. Prova disso € que na
atualidade todas as esferas de poder estatal se debrugam sobre a falta de orcamento capaz de
custear sua propria mantenca, quem dira os servicos publicos que os cidaddos necessitam.

O custeio da maquina administrativa, compreendendo quadro de pessoal, execucédo de
obras, materiais e afins, se d& pela via da cobranca de tributos, base principal dos orcamentos
publicos.

De acordo com Machado (2007, pag. 55), “a tributagdo ¢, sem sombra de duvida, o
instrumento de que se tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia
o0 Estado realizar seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econdmica.”

Como decorrem da arrecadacdo de tributos, se pode afirmar que os servicos publicos
sdo fomentados pelo cidaddo, cuja parte de seu trabalho é direcionada ao ente publico
mediante o pagamento de diversos tributos que incidem sobre sua atividade. Sendo o Estado
um prestador de servigcos decorrentes dos tributos que arrecada, bem lembra Bachelet, ao
mencionar que “(...) o tnico titular de qualquer direito ¢ 0 individuo e a Unica soberania
admissivel no dominio do ambiente é a do proprio ambiente. O Estado ndo passa de um
prestador de servicos, ai como em qualquer outro lugar” (2005, pag. 211).

Nos termos da definicdo contida no artigo 3°, do Cddigo Tributario Nacional, tributo é
“a prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou em bens que possam ser convertidos em
moeda, instituido por lei e cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

O tributo € um género, do qual sdo espécies 0s impostos, as taxas, as contribuicdes de
melhoria (art. 145 da Constituicdo Federal), além das contribuicdes sociais (art. 149 da
Constituicdo Federal) e dos empréstimos compulsérios (art. 148 da Constituicdo Federal). Os
impostos sdo prestaces pecuniarias que se caracterizam pela obrigacdo do contribuinte paga-
lo independentemente de uma atividade estatal especifica (art. 16 do Codigo Tributario
Nacional).

Logo, a obrigagdo de pagar um imposto ndo depende de uma contraprestacéo
especifica pelo ente estatal. Por exemplo, no caso do ISS, se o contribuinte prestou um
servico, deverd recolhé-lo aos cofres municipais independente de qualquer servico ou
contraprestacdo por parte do municipio.

Analisada a percepcdo da légica da existéncia dos tributos e de sua possivel
contrapartida, faz-se necessaria a analise especifica do ISS, imposto de competéncia municipal
ao qual se pretende constituir em sua arrecadacao uma feicao ecoldgica.

A competéncia municipal para instituir e exigir o ISS esta disciplinada no artigo 156,
inciso Il1, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n® 03/93 e a n® 37/02, que ficou assim descrita:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

[...]

1l — Servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155. Il
definidos em lei complementar.

[...]

8 3° Em relacdo aos impostos previstos no inciso Il do caput deste artigo,
cabe a lei complementar:

| — fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

I — excluir da sua incidéncia exporta¢Ges de servigos para o exterior;



ii\ 5 5° Congresso Internacional de Tecnologias para 0 Meio Ambiente

e Bento Gongalves — RS, Brasil, 5 a 7 de Abril de 2016
Il — regular a forma e as condi¢cBes como isencdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

Assim, os servigos que podem ser tributados pelo imposto municipal sdo servicos de
qualquer natureza, desde que nao estejam dentro do campo de incidéncia do Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e estejam definidos em
lei complementar, no caso, a Lei Complementar n°® 116/2003 que rege a matéria.

A LC 116/2003 refere uma longa lista de servicos aos quais a sua execuc¢do implica na
incidéncia do ISS, que tem como base de calculo o preco do servico (art.79),
independentemente da denominacéo dada ao servico (8 4° do art. 1°), limitando a sua aliquota
no percentual de 5% (inciso Il do art. 8°).

Analisada a previsdo legal da existéncia, da competéncia e da incidéncia do tributo,
deve-se verificar como 0 mesmo é empregado quando se analisa sob a Gtica da sua funcéo
social.

Para Bastos (2006, pag. 156), a funcdo social “trata-se de exigir que a acdo do Estado,
financiada pelos tributos, esteja voltada para a valorizacdo da producéo, do trabalho, do meio
ambiente, das criancas, da arte, da cultura, dos idosos, enfim, voltada para a pratica de atos
socialmente responsaveis”.

Ora, na atual conjuntura econémica, ndo se consegue exigir do ente estatal a
contrapartida social do tributo na preservacdo ambiental, ja que, como dito, sua arrecadacao
tem se prestado quase que exclusivamente para custear a maquina estatal.

Entretanto, a constitucionalizagdo do direito ambiental demonstra a importancia que o
constituinte da época deu ao tema e essa importancia apenas ganha forma se efetivamente
refletida na conduta social, 0 que ndo tem sido o caso nas atuais gestdes publicas.

A atividade estatal impde-se a sustentacdo do direito fundamental a0 meio ambiente
equilibrado. Quando o povo confia ao seu governo a criacdo das leis, nada mais faz do que
estabelecer um elo de confianga mutua. Frangois Ost menciona que:

A figura moderna do Estado de Direito pressupBe, precisamente, o respeito
dessa confianca mutua. Estas obrigaces reciprocas (obediéncia a lei contra
promessa de respeitar as condi¢des da delegacdo do poder) assentam numa fé
partilhada, uma confianca geradora de seguranca duravel no futuro. (1999, pag.
216).

Inexistindo ou sendo infima a atividade estatal na preservacdo do bem ambiental, é
possivel se utilizar da criacdo de um tributo com fins ambientais, nesse caso o ISS,
desonerando o contribuinte previamente ao recolhimento do tributo devido, permitindo a ele
uma prestar atraves de seu servico a contrapartida que se esperaria que o ente estatal o fizesse.
A criacdo desse imposto ecoldgico possibilitaria que se fomentassem diretamente pelo
contribuinte determinadas atividades voltadas ao bem ambiental, sem que se tivesse que exigir
do Estado o seu cumprimento.

Para isso se pode lancar mao do Direito Tributario como um instrumento idealizador
das premissas da sociedade, por vezes esquecidas pelos seus gestores. Para Justen Filho:

O direito tributario ndo é apenas um conjunto de normas repressivas da atuacdo
estatal, mas apresenta também uma funcdo promocional, para utilizar o
pensamento de Bobbio. Apenas através da conjugacdo e efetivagdo de suas
diversas fungbes é que se realizardo os designios constitucionais e nos
aproximaremos da sociedade mais justa que nos comprometemos a produzir.
(1998, pag. 233)
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Se estaria assim, fomentando diretamente a execucdo de servicos ambientais,
premiando a empresa prestadora de servigos pela desonera¢do tributaria, cumprindo-se assim,
a funcdo social do tributo quanto a preservacdo do bem ambiental.

2. A aplicacdo do ISS Ecologico na questdo ambiental: preservacdo e
recuperacdo com a atuacao direta do contribuinte.

Dentre 0s servicos aos quais ha a incidéncia da tributacdo do ISS, elencados na lista de
servicos anexa a Lei Complementar 116/2003, varios deles podem adquirir uma feicdo
ambiental e assim, possibilitar a reducdo ou mesmo a isencdo da aliquota do tributo a ser
recolhido aos cofres do municipio.

Veja-se que “na lista de servigos ndo haverdo de estar listadas, expressamente, todas as
espécies de servigos a serem prestados, mesmo porque a realidade é dindmica, bastando que o
legislador conste os géneros dos quais o intérprete extrai as pecas.” (BRETANHA, RACIC &
HIDALGO, 2006, pag. 334). Pode-se assim, deixar a cargo do gestor municipal uma
interpretacdo extensiva para as espécies de servicos de carater ambiental, vez que no texto da
lei ha referéncia ao género, ou seja, possibilitar a tributacdo de servicos idénticos com
nomenclaturas diferentes.

A iniciativa para a criacdo do 1SS Ecologico sera do prefeito, que ocupa a condicdo de
Chefe do Poder Executivo Municipal, que o fara por meio de projeto de lei, atendendo-se a
disposicdo do principio da legalidade, vez que, se somente por lei se pode criar e instituir
tributos de competéncia municipal, mesmo serd o caminho para se reduzir ou isentar a
cobranca dos respectivos valores, sob a ética do paragrafo 6° do artigo 150 da Constituicdo
Federal.

N&o ha de se cogitar na hipotese de criacdo deste modelo de ISS Ecolégico o risco de
eventual rendncia de receita, conquanto, na medida em que alguns contribuintes serdo
isentados ou terdo reduzido o valor a ser recolhido, em contrapartida, prestardo servicos de
cunho ambiental a0 mesmo tempo em que, outras atividades, ditas nocivas ao ambiente terdo
uma incidéncia de aliquota maior na sua tributacdo, desde que ndo excedente aos 5% previstos
na LC 116/2003.

Para tanto, a Constituicdo da Republica prevé no paragrafo 6° do artigo 165, que o
“projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia”, atendendo-se ao principio da publicidade
insculpido no art. 37 da Carta Magna.

O entendimento da Lei Complementar n°® 101/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece no pardgrafo 1° do art. 14 que a renlncia de receitas
“compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondem a tratamento
diferenciado”.

N&o é o caso de dar tratamento diferenciado ao contribuinte e sim, fomentar as
atividades que s@o benéficas ao meio ambiente através de uma reducdo da aliquota do ISS,
tendo como contrapartida a preservacdo do bem ambiental e como fonte de receita
compensatdria a arrecadacdo com o aumento da cobrancga dos valores de outros segmentos de
Servigos.

Assim, jamais se caracterizardo nem o risco de responsabilizacdo por eventual
renuncia de receita e muito menos de eventual crime de improbidade administrativa, previsto
no inciso VII do art. 10 da Lei Federal 8.429/92, que estabelece como improbo o ato de
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“conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie”.

Afastado o risco de responsabilizacdo do gestor municipal por improbidade ou
renancia de receita, se faz necessaria uma analise de quais servigos estariam inseridos na
benesse do ISS Ecologico e quais teriam um aumento da aliquota tributaria.

Essa analise ndo poderia ser detalhada nesse estudo tal qual uma formula matematica,
porque cada municipio encontra realidades distintas acerca das questfes ambientais e mesmo
econbmicas, duas das varidveis, dentre tantas, para o qual a alteracdo da aliquota ensejara
possiveis reflexos.

Portanto, o ISS Ecoldgico terd sua incidéncia avaliada de acordo com a realidade
urbana e rural de cada municipio. Sendo um municipio dotado de um grande acervo de
patrimoénio historico, por exemplo, atividades de conservacdo, restauracdo, engenharia,
arquitetura e urbanismo, quando voltadas a manutencdo desse acervo, deveriam ser
beneficiadas com a aliquota ecoldgica do tributo.

Em se tratando de um municipio de economia predominantemente rural, sediado em
areas ja degradadas ambientalmente, a incidéncia do ISS Ecol6gico poderia ocorrer nos
projetos de recuperacao de areas, nascentes e matas ciliares, na incidéncia do imposto sobre
0s servicos de natureza bancaria e de operacdes de crédito decorrentes de empréstimos para
esses fins.

O que se deve ter em mente é que o servigo ao qual incidira o ISS Ecoldgico devera
demonstrar de forma inequivoca a preservacdo ou recuperacdo do patriménio ambiental,
possibilitando que o cidaddo possa auferir o ganho social decorrente do cuidado ao qual o
bem ambiental estara envolto. Tudo dependera de um estudo especifico do servico que se
pretende realizar e se héa nele o enfoque ambiental.

N&o tem o ISS Ecoldgico o propdsito de, ao diminuir a aliquota, aumentar a margem
de lucro do prestador de servico, ora contribuinte. Ao contrario, se esta diante de uma forma
de fomentar servicos voltados ao fim ambiental, cuja reducdo do imposto implicard numa
maior quantidade de servigcos prestados com esse propdsito, o que se pode aferir pelo
movimento financeiro de tais empresas, ja que o fato gerador do tributo é o valor da nota
fiscal de prestacdo do servico.

Na preservacdo do bem ambiental a certeza que se tem € que todos lucram, afinal
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, conforme preceitua o art.
225 da Constituicao Federal.

Também nesse sentido, com a participacdo do cidaddo diretamente na protecdo do
bem ambiental, se fomenta o exercicio da cidadania. Para Sparemberger e Martins, na
atualidade ““é preciso repensar a atual estrutura da sociedade, com o intuito de consolidar uma
cidadania participativa, em que a coletividade possa interferir de modo positivo no meio em
que esta inserida, o que possibilita, sem duvida alguma, agir em prol do desenvolvimento
sustentavel e também da preservacdo do meio ambiente. (2008, pag. 161).

Portanto, € o ISS Ecoldgico uma ferramenta adequada e segura, a ser utilizada nos
municipios com o proposito de fomentar a preservacdo do bem ambiental, com a atuacdo
direta do cidad&o prestador de servicos, ora contribuinte, que o fara em prol da coletividade,
obtendo vantagem de ordem pecuniaria, pela redugdo ou isen¢do do imposto na realizacéo de
sua atividade.
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Considerac0es finais

De féacil conceituacédo e aplicacéo, a criacdo do ISS Ecoldgico depende muito mais da
vontade politica do que mesmo de sua compreensdo legal, j& que, alicercado no propdsito de
preservacdo do bem ambiental, a sua efetivacdo trara importantes beneficios a sociedade,
aproximando e consolidando um modelo mais adequado do exercicio da cidadania.

Os ensaios para sua criacdo envolvem uma anélise pormenorizada das caracteristicas
ambientais, econdmicas e sociais do municipio que pretende adota-lo, o que se podera fazer,
inclusive através da participagdo popular nas audiéncias publicas voltadas para esse fim, bem
como, envolvendo a comunidade escolar e 0s empresarios locais.

Mais do que os servigos aqui exemplificados, se pode alcangar uma gama de novas
tecnologias que a todo 0 momento estdo nas midias e demonstram as boas maneiras no trato
dos ja finitos recursos ambientais, fomentando, pela isencdo ou reducdo da tributacdo sobre
servigos, a sua ocorréncia no perimetro municipal, melhorando as condi¢bes de vida da
comunidade.

Como contrapartida, além da protecdo ambiental e da participacdo direta dos
empresarios e cidadaos prestadores de servicos, haverd uma compensacdo na arrecadacdo,
mediante 0 aumento da aliquota de servicos que ndo se enquadram no propoésito da
preservacdo ambiental ou que ndo foram objeto de escolha quando da participacao popular.

Assim, se tera ao final, alcancado além da funcdo social do tributo, um efeito
pedagdgico da demonstracdo sua efetiva aplicacdo em prol da coletividade.
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