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Resumo:

O trabalho aborda a convergéncia da Gestdo Ambiental com a Gestdo Documental no ambito
de uma institui¢do publica do Poder Judiciario Federal. O objetivo geral é conceituar Gestao
Ambiental e Gestdo Documental. Tem por objetivos especificos identificar legislagdo que
regulamenta o descarte de documentos publicos; expor praticas de logistica reversa de
determinada instituicao; e divulgar a Educagdo Ambiental para usuérios. Dispde-se sobre
destinagdo de residuos solidos e aplicacdo de critérios sustentaveis em aquisi¢des de materiais
de consumo e permanentes em instituigdes pubicas. Nessa direcdo, se elencam parametros
para diminuir o impacto ambiental atrelado a producdo, comunica¢do, reprodugdo e
preservacao de documentos arquivisticos, especificamente em suporte papel. O percurso
metodoldgico serd uma mescla de varios métodos, de acordo com cada objetivo especifico,
incluindo as andlises de normas vigentes. A coleta de dados sera feita por meio de analise dos
documentos que retratam acdes dessa natureza.

Palavras-chave: Gestdo ambiental publica. Gestdo documental. Reciclagem de papel.
Area tematica: Gestdo Ambiental Publica

The green archive: creating documents without polluting

The work addresses the convergence of Environmental Management with Document
Management in a public institution of the Federal Justice. The overall objective is to
conceptualize Environmental Management and Document Management. Its specific objectives
identify laws governing the disposal of public documents; exhibit reverse logistics practices of
a given institution; and disseminate environmental education for users. It approaches the
disposal of solid waste and the implementation of sustainable criteria in consumer purchases
and permanent materials purchased in public institutions. In this sense, we list parameters to
reduce the environmental impact linked to production, communication, reproduction and
preservation of archival documents, specifically on paper. The methodological approach will
be a mix of various methods, according to each specific objective, including the analysis of
current regulations. Data collection will be done through analysis of documents that portray
such actions.
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Introducio

O presente artigo tem por objetivo geral analisar os requisitos necessarios para auferir
maior racionalidade na gestdo de documentos em face a praticas ambientalmente desejaveis.
Os objetivos especificos sdo: a) descrever as atividades de descarte de documentos em
suportes de papel, citando a legislacdo pertinente; c) discorrer sobre a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) aplicada ao descarte de documentos; d) apresentar
sugestoes que levem a menor consumo de recursos ambientais e financeiros.

Na perspectiva atual, a importancia desta pesquisa para a gestdo ambiental de forma
ampla, e para a gestdo documental particularmente, consiste na possibilidade de mostrar a
aplicacdo de pardmetros que visem economizar recursos naturais e financeiros relativos a
documentagao publica, bem como otimizar os resultados nas etapas da gestdo documental.

2. Metodologia

O percurso metodolégico sera uma mescla de varios métodos, de acordo com cada
objetivo especifico, incluindo as analises de normas vigentes. A coleta de dados sera feita por
meio de andlise dos documentos e processos administrativos que retratam acdes dessa
natureza. A busca de informagdes ¢ feita a partir da observagdao empirica em consonancia com
a coleta de dados feita por meio de bibliografia e acesso a paginas de instituicdes ligadas aos
setores papeleiro, de reciclagem e de educacao ambiental.

r

Uma autora do artigo ¢ membro da Comissdo de Gestdo Ambiental do Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB), instdncia na qual sdo elaboradas e propostas
politicas ambientais internas. Nesse metié as atividades cotidianas levaram a busca de solugdes
para otimizar os fluxos de documentos, com vistas a diminuir o impacto ambiental advindo
das atividades ligadas a documentacao.

Rotinas de logistica reversa e de coleta solidaria sdo praticas comuns em cidades mais
desenvolvidas, no entanto existem muitas situacdes pelo interior do pais que ensejam politicas
de gestdo ambiental mais inclusivas e com melhor estrutura para reciclagem e outras medidas
de ordem ecoldgica.

3. Gestao ambiental e Gestao documental

A gestdo ambiental consiste na administragdo com vistas a otimizar os resultados
causando o menor impacto ambiental possivel. Cabe abordar o conceito de gestdo ambiental,
conforme segue:

A gestdo ambiental ou gestdo de recursos ambientais é a administra¢do do exercicio de
atividades econémicas e sociais de forma a utilizar de maneira racional os recursos naturais,
incluindo fontes de energia, renovaveis ou ndo. Fazem parte também do arcabougo de
conhecimentos associados a gestdo ambiental técnicas para a recupera¢do de dreas
degradadas, técnicas de reflorestamento, métodos para a exploragdo sustentavel de recursos
naturais, e o estudo de riscos e impactos ambientais para a avaliagdo de novos
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empreendimentos ou ampliagdo de atividades produtivas. (https.//pt.wikipedia.org/wiki/Gest
2%C3%A30_ambiental acesso em 01/06/2015)

Por seu turno, gestdo documental pode ser assim definida: conjunto de atividades e
procedimentos técnicos relativos a produgdo, classificacdo, arquivamento e recuperagao de
documentos de arquivo, seja de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, conforme a
Lei Federal de Arquivos, n® 8.159, de 08/01/1991. E inerente ao funcionamento da
administracdo publica, a gestdo documental, visto que todos os atos sdo documentados e esse
conjunto documental de determinada instituicdo exige uma gestdo especifica, baseada em
normas e procedimentos. Esta determina¢do ¢ muito particular, o que leva cada instituicdo a
definir seus instrumentos de classificagdo e destinagdao proprios. Os documentos de arquivo
sdo passiveis de consultas, auditorais, comunicagdo e reproducdo. Esses objetos documentais
possuem caracteristicas como grafia, sinais de validagdo, carimbos, assinaturas, além do
proprio texto com o conteudo que pretende-se registrar, comprovar € comunicar. A priori, 0
documento de arquivo decorre de atividades administrativas ou judiciais. Cada institui¢ao
possui uma missdo, visdo, regimento interno, e organograma proprios. Assim também sao os
documentos: Unicos, pois refletem a materialidade dos atos e fatos administrativos ou juridicos
realizadas no seu ambito de atuacdo. Os documentos arquivisticos sdo fortemente ancorados
no carater probatdrio, ou seja, sdo produzidos e preservados com fins de garantir direitos ou
ainda prestar contas do cumprimento de obrigagdes.

Sao finalidades da Gestao de Documentos “assegurar de forma eficiente a produgao,
administracdo, manutencdo e destinacdo dos documentos de arquivo; garantir que a
informacao arquivistica governamental esteja disponivel quando e onde seja necessaria ao
governo e aos cidaddos; assegurar a eliminacdo dos documentos de arquivo que ndo tenham
valor administrativo, fiscal, legal ou para a pesquisa cientifica; assegurar o uso adequado de
processamentos automatizados de dados, da micrografia e de outras técnicas avancadas de
gestdo da informagdo arquivistica.” (PEREIRA et. al., 2012).

Ao abordar gestao documental ¢ cumpre conceituar de Ciclo Vital dos Documentos, o
qual aponta que existe a primeira fase ou idade, caracterizada pela producdo e uso do
documento pela administragdo. Apos esse uso, os documentos devem receber uma destinacao,
que varia de acordo com o plano de classificacdo de documentos e tabela de temporalidade e
destinacdo - instrumentos de gestdo documental que organizam, em um plano intelectual, os
tipos documentais produzidos e/ou recebidos, conforme os critérios definidos pela
classificacdo documental adotada e os distribui de forma hierarquica por meio das unidades de
classificagdo. A tabela de temporalidade ¢ o instrumento que regulamenta o prazo de
permanéncia de um documento em um setor de trabalho e sua destinagdo apds este prazo
(GARCIA, 2008). Os documentos recebem a classificagdo e os prazos de guarda nos setores
de trabalho, bem como sua destinacao para o descarte, ou prazo de guarda no arquivo central,
para fins de prescrigdo ou precaucdo adicional. Esta segunda fase ¢ conhecida como arquivo
intermedidrio, ou segunda idade. Sao documentos com longo prazo de prescricdo, a exemplo
de documentos de pessoal, os quais asseguram direitos de trabalhadores ou seus sucessores.
Nao sao incomuns prazos de até¢ 100 anos de preservagdo. Isso justifica o armazenamento em
local mais afastado, com melhores condi¢des de preservacao e seguranga, mas sobretudo com
menores custos de instalagdes fisicas, liberando espaco nas sedes das empresas, geralmente
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localizadas em regides de alta valorizagdo imobilidria. Do conjunto remanescente da segunda
idade, algumas séries documentais serdo novamente selecionados para o descarte. No caso dos
documentos de uso temporario, ao cumprirem , hd a necessidade de descarte documental.
Alguns documentos serdao preservados em definitivo, a exemplo de projetos, planos diretores,
atas e processos da area-fim. E quando se aflora a terceira fase do ciclo vital dos documentos,
também conhecido por arquivo permanente. Nessa fase os documentos recebem o tratamento
de testemunhos da historia daquela instituicdo que o produziu: “Sao documentos custodiados
em carater definitivo em fun¢do de seu valor informativo e testemunhal. Documentos
conservados por motivos de valor histérico e cultural.” (PEREIRA et al, 2012).

4. A destinacido de documentos

Quanto a destinagdo de documentos de arquivo no ambito da Justica Eleitoral, foi
proibido o ato de incineragdo. A Resolu¢ao TSE n° 23.379, de 02/04/2012, define em seu Art.
37: a eliminacdo de documentos na Justica Eleitoral deverd ocorrer mediante processo
eletronico, mecanico ou quimico, proibida a incineracao (grifo nosso). Sobre os documentos
contendo informacdes sigilosas ou reservadas, ¢ necessdrio tratamento diferenciado, com
descaracterizacdo e destruicdo de dados que possam revelar informagdes que arrisquem a
privacidade, a intimidade e a seguranca de pessoas. Diante disso, a Comissdo Permanente de
Avaliagao de Documentos, em parceria com a Comissdao de Gestdo Ambiental do TRE-PB,
definiu a destinacdo dos documentos de arquivo para a coleta seletiva solidaria - CSS,
evocando a PNRS — Politica Nacional de Residuos Solidos disposta na Lei Federal n°
12.305/2010, a qual “institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos: dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares de servigos de
manejo dos residuos so6lidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e embalagens pods-
consumo.”

No caso dos materiais residuais, ndo ha discricionariedade administrativa nos orgaos
publicos, posto que os residuos recicldveis ndo podem ser encaminhados para a coleta
ordinaria municipal e t€ém destinagdo especifica prevista no Decreto n°® 5.940, que instituiu a
obrigatoriedade de proceder a sua separacdo. Os residuos sélidos sdo doados exclusivamente a
cooperativas e associacoes de catadores de reciclaveis. Dessa forma, a destinacao dos residuos
solidos em um 6rgdo publico deve ser solidaria, ou seja, doada a associagdes ou cooperativas
de catadores. Assim, o TRE-PB firmou convénio com a ASCARE — Associa¢ao de Catadores
de Reciclaveis, entidade sem fins lucrativos que congrega trabalhadores que recebem e
comercializam materiais reciclaveis. Mediante este convénio, o poder publico cumpre sua
obrigacao de doar os residuos inertes reciclaveis.

A pratica mostra que cada material exige uma logistica reversa especifica, como os
equipamentos eletronicos, as lampadas, os pneus, embalagens de papelao, plastico ou isopor
etc. Os papéis usados sdo material de facil comercializagdo, embora apresentem valor baixo.
Atualmente o quilo de papel usado ¢ vendido por R$ 0,30 (trinta centavos), ou seja, uma
tonelada equivale R$ 300,00 (trezentos reais). Existem ainda residuos relacionados: cartuchos
de toner de impressora, equipamentos de computador, impressora, fax etc. Quando sao
equipamentos pertencentes ao patrimonio publico, sdo realizados ritos para o desfazimento,
por meio de doacao a entidades sem fins lucrativos. Desses, alguns sao reutilizados em escolas

4



( . . . .
ii B 5° Congresso Internacional de Tecnologias para o Meio Ambiente

A

e Bento Goncalves - RS, Brasil, 5 a 7 de Abrilde 2016

e outros sem serventia sdo doados a associagdo de catadores, que vendem o material para a
industria da reciclagem.

No caso dos toneres de tinta de impressoras ¢ realizada a logistica reversa, ou seja, ao
receber novo cartucho de tinta, € devolvido o cartucho vazio, a ser destinado de acordo com o
fabricante. Cabe ainda definir o retromencionado termo logistica reversa: instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo (Lei
12.305/2010). Ha fabricantes que recebem os cartuchos, trocando dez embalagens por um
novo toner. Outros fabricantes apenas os recebem, coletando o material quando provocados.
Existem ainda fabricantes que apresentam agdes de marketing verde nas redes sociais, no
entanto nao coletam os cartuchos, causando transtornos a instituicdo consumidora. Dessa
forma, lembra mais ao greenwashing (maquiagem verde). Conforme Polonski, “Marketing
Verde ou Ambiental consiste em todas as atividades desenvolvidas para gerar e facilitar
quaisquer trocas com a inten¢do de satisfazer os desejos e necessidades dos consumidores,
desde que a satisfacdo de tais desejos e necessidades ocorram com o minimo de impacto
negativo sobre 0 meio ambiente” (encontrado em
http://oikoslokos.blogspot.com.br/2013/04/0-que-e-marketing-verde.html em 01/06/2015).

5. A producio de papel

O consumo de papel cresceu exponencialmente mesmo com o advento da tecnologia,
visto que a popularizagdo dos meios de impressdo e reproducdo aumentaram o consumo dos
papeis. Em alguns paises o consumo anual per capita de papel ¢ de 300 kg. Além de papéis de
escritorio, sdo consumidas embalagens em excesso. Na esteira do consumo vem o problema
dos residuos. Para cada tonelada de papel reciclado se poupa de 15 a 30 arvores, além da
diminui¢do da chamada pegada hidrica - PH. Quanto ao uso da agua, a produ¢do de papel ¢é
particularmente nociva. Cabe chamar a ateng@o para esse aspecto, relacionando o gasto de
recursos hidricos, bem como os residuos toxicos contaminantes. Segue adendo:

O interesse na Pegada Hidrica estd enraizado no reconhecimento de que os impactos humanos
nos sistemas de dgua doce podem estar ligados ao consumo humano, e que questoes como a
escassez de agua e a polui¢do podem ser melhores compreendidas e tratadas, considerando a
produgdo e cadeias de suprimento como um todo. (Arjen Y. Hoekstra, criador do conceito da
Pegada Hidrica, em palestra proferida no seminario “Pegadas hidricas no sistema florestal”,
disponivel em : http://www.ipef-br/ipefexpress/nr024.htm)

E de amplo conhecimento que a agricultura ¢ o setor produtivo que mais gasta agua
(entre 65% e 70% do consumo), seguida pela industria (24%) e pelo uso doméstico (entre 8%
e 10%). Assim, ¢ preciso maior economia do custo hidrico invisivel em cada um dos materiais
consumidos. O papel ¢ um produto agricola, oriundo da matéria-prima madeira. Segundo o
Prof. Mario Mendiondo (EESC/USP), membro da Water Footprint Network, em regides secas
a quantidade de agua usada para produzir papel ¢ de 10 litros de dgua por folha A4. Em éreas
umidas, sdo utilizados em média 42 litros por folha A4:
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Mas estes numeros ndo devem ser confundidos como sendo uma medida da severidade do
impacto ambiental resultante do consumo de dgua. O impacto depende da maior ou menor
vulnerabilidade da regido, que envolve a interagdo do consumo de dagua, com o regime de
chuvas e com a hidrologia do solo, assim como com as demandas de dagua ja estabelecidas.

A produgdo de papel no Brasil baseia-se na monocultutra, com o reflorestamento de
espécies de Eucalipto (Eucalyptus spp.) e Pinus (Pinus spp.), modelo causador de transtornos
ambientais proprios das monoculturas e da falta de diversidade da flora e fauna. A produgao
de uma tonelada de papel exige o consumo de 2 a trés toneladas de madeira. No fabrico do
papel a madeira ¢ descascada e picada em lascas (cavacos). Faz-se uma espécie de cozimento
quimico, o qual separa a celulose da lignina e outros componentes vegetais. O liquido
resultante, denominado licor negro, ¢ tratado em lagoas de decantagdo. Posteriormente a massa
de celulose ¢ branqueada, resultando os papéis. Os componentes quimicos usados possuem
potencial risco a saide humana. Apesar dos esforcos de tratamento de efluentes industriais, as
toxinas nao desaparecem e sao depositadas nos corpos d'dgua, contaminando todo ecossistema.

6. A reciclagem de papel

A reciclagem de papel consiste no reaproveitamento de papéis usados para produzir
papéis novos. A atividade reduz a massa de residuos destinados ao aterro sanitario,
economizando recursos naturais e energéticos. A reciclagem de papéis pode ser uma forma de
aumentar a producdao de papéis, ao fazer misturas de pastas para produzir papéis menos
nobres. As fibras de papel podem ser utilizadas até cinco vezes. O papel de jornal, por
exemplo, ¢ feito de 80% de fibras reutilizadas. As caixas de embalagens e papeldao sdo
constituidos de misturas de papéis usados anteriormente. = Na reciclagem, os materiais
estranhos ao papel sdo retirados. A pasta ¢ refinada e retirados materiais contaminantes: “Na
crivagem, separam-se as particulas cuja dimensao ¢ superior a das fibras. A depuragdo consiste
na eliminacdo das particulas pesadas e leves, podendo recorrer-se por exemplo a utilizagdo de
depuradores centrifugos. Finalmente, a pasta de papel € sujeita a uma operagdo de secagem”
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Reciclagem de papel acesso em 15/05/2015).

Conforme dados do setor papeleiro, apenas um terco do papel produzido no pais volta
para ser reciclado. Desses , 80% destinam-se ao fabrico de embalagens, 18% para uso sanitério
e somente 2% para impressdo. E notoria a falta de politicas piblicas de estimulo a reciclagem,
na forma de subsidios governamentais para investimento no parque industrial e no abatimento
de tributos para as empresas que reciclam residuos. A Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS ¢ timida no estimulo fiscal e financeiro. Nao sao fiscalizados ou punidos comerciantes e
fabricantes que ndo realizam a logistica reversa. Por outro lado, a fabricacdo de papéis novos
encontra forte amparo estatal por meio de programas do Banco Nacional de Desenvolvimento
Social — BNDES. Nessa vertente de investimentos publicos ndo se grifa o impacto ambiental
de forma rigorosa, nem mesmo a restrita geragdo de empregos. E um setor restrito a grupos
multinacionais que encontram no Brasil a oferta de recursos naturais e parca fiscalizacao.
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7. Resultados

Na qualidade de cidadaos e consumidores, deve-se buscar amenizar esse alto custo
financeiro e ambiental, na busca de solugdes e alternativas para a diminui¢cdo da demanda por
papéis e embalagens, fazendo mudangas simples, no ambito profissional € no consumo
doméstico, a saber: selecionar os residuos inertes em plasticos, papéis, metais e vidros; recusar
embalagens desnecessarias; imprimir frente e verso; utilizar o verso de folhas; utilizar
ecofontes etc.

O apoio de disciplinas como a Gestdo Ambiental e Educacdo Ambiental sdo
importantes para criar maior consciéncia dos envolvidos na gestdo de residuos, posto que as
politicas publicas devem primar por maior observancia na contratagdo de servigos e materiais,
bem como instalagdes fisicas, na busca de maior sustentabilidade e menor impacto ambiental.

Por muitos séculos foram intensificados habitos de consumo que se mostram hoje
insustentaveis. Cabe aos gestores e educadores ambientais apresentar propostas para melhorias
gradativas nos habitos, com o objetivo de economizar os recursos, nao apenas ambientais mas
também financeiros. A busca de solugdes possiveis deve ser permeada de transparéncia para
que possa adquirir estatuto de consciéncia ambiental, e a divulgacdo de praticas e resultados
tendem a proporcionar que outros 6rgdos publicos possam seguir o caminho trilhado e
amplia-lo.

Conclusao

Esse trabalho procurou evidenciar as relagdes existentes a gestdo ambiental aplicada
ao universo dos documentos de arquivo. As praticas implementadas no TRE-PB podem servir
de base para o planejamento de a¢des que levem paulatinamente a uma consciéncia de que os
residuos ndo sejam eliminados indiscriminadamente e sejam reaproveitados. Nao houve a
inten¢do de confrontar essas praticas com outros 6rgaos publicos, nem mesmo comparar com
praticas previstas em agendas ambientais ou programas, o que pode ensejar pesquisas futuras.

Cidadaos devem buscar amenizar esse alto custo financeiro e ambiental, na busca de
solucdes e alternativas para a diminui¢do da demanda por papéis e embalagens, fazendo
mudancgas simples, no ambito profissional e no consumo doméstico, a saber: selecionar os
residuos inertes em plasticos, papéis, metais e vidros; recusar embalagens desnecessarias;
imprimir frente e verso; utilizar o verso de folhas; utilizar

No caso dos gestores de documentos, os arquivistas, esses podem ser também
educadores ambientais. Isso levara a busca de solucdes, na formulagao de politicas ambientais
e na divulgacdo de informacgdes que levem a maior da consciéncia dos colegas, no que tange a
producao e destinagdo de residuos, na aquisicdo de materiais mais sustentaveis, na economia
de recursos hidricos, energéticos e de equipamentos e materiais de consumos que causem
menor impacto e maior possibilidade de doagdo a entidades, fazendo assim o papel de gestores
publicos conscientes e ambientalistas aplicados.
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