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Resumo

A construcdo de rodovias pode apresentar iniUmeros impactos ao meio ambiente, tanto
positivos como negativos. A ado¢cdo de medidas de controle, monitoramento e gestdo
ambiental podem minimizar o efeito destes impactos ao meio onde estd inserido o
empreendimento. O presente estudo teve como objetivo identificar os possiveis impactos
negativos gerados a partir da implantacdo da BR-448-Rodovia do Parque e propor acgoes
mitigadoras ou compensatorias para a reducdo dos mesmos. O estudo identificou impactos aos
meios fisico, bidtico e antropico possiveis de ocorréncia durante a implantacdo do
empreendimento e prop6s programas ambientais estruturados em um Plano Basico Ambiental
(PBA), com diretrizes seguidas pela equipe da Gestdo Ambiental para obter-se 0 minimo de
impactos indesejados, compatibilizando a obra ao conceito de preservacao ambiental.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental, Rodovias, Impacto Ambiental.
Area Tematica: Gestdo Ambiental Publica.

Abstract

Highway construction may cause lots of impacts on the environment, whether positive or
negative. The adoption of handling measures, such as environmental monitoring and
management, can minimize the effect of these impacts to the environment where it take place.
This study aimed to identify the possible negative impacts generated from the implementation
of the Park’s Highway-BR-448 and propose mitigative or compensatory procedures for
reducing them. The study identified physical, biotic and anthropic impacts possible to occur
during the implementation of the project and proposed environmental programs structured in
a Basic Environmental Plan (BEP), with guidelines to be followed by Environmental
Management team, in order to achieve minimum impacts due to construction, aligning the
work to the concept of environmental preservation.
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1 Introducéo

A caréncia de infraestrutura de transportes no pais mostra a enorme demanda de um
sistema viario abrangente, técnica e ambientalmente bem concebido, para compatibilizar o
esforco desenvolvimentista do Governo Federal com um sistema logistico de transporte a
altura do pais com dimensfes continentais e que necessita ser competitivo (MORALES,
2005).

A construcdo de rodovias pode apresentar inimeros impactos sobre o meio ambiente,
como desmatamentos, perda da diversidade bioldgica, a alteracdo do sistema natural de
drenagem e a degradagdo do solo. Sob esta ética, 0 processo de construcdo rodoviaria deve,
portanto, compatibilizar-se com a conservacdo ambiental a partir do uso de técnicas e
metodos de atividades construtivas, que evitem ou minimizem a degradagdo ambiental.

Segundo o artigo 225 da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Neste contexto surge a Gestdo Ambiental de Rodovias, que além de manejar o
ambiente com agbes e atividades intencionalmente aplicadas para impedir ou atenuar
manifestacdes indesejaveis de impactos ambientais controlaveis, deve monitorar as mesmas,
acompanhando as transformacdes geradas (FOGLIATTI et al., 2004).

O empreendimento apresentado neste artigo refere-se as obras de implantacdo e
pavimentacdo da Rodovia do Parque, que busca uma alternativa para amenizar o intenso fluxo
de veiculos na BR-116, principal ligacdo de Porto Alegre com o0s municipios da Regido
Metropolitana e também com o norte do estado do Rio Grande do Sul.

1.1 Localizac&o e Caracterizacdo da Area de Estudo

A area onde sera implantada a Rodovia esta compreendida na Regido Metropolitana de
Porto Alegre/RS (RMPA). Inicia no entroncamento com a BR-116 com a RS/118 em
Sapucaia do Sul passa pelos municipios de Esteio e Canoas cruza a foz do rio Gravatai e
chega no entroncamento com a BR-290 em Porto Alegre, percorre uma extensao de 22,34 km.

Figura 1 — Localiza¢do da Rodovia BR-448
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Na Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento, existem areas protegidas por
lei, sdo elas: Areas de Preservacdo Permanente (Codigo Florestal 4.771/1965 e Resolucio
CONAMA 303/2002) e a Area de Preservacdo Ambiental Delta do Jacui (Lei 9.985/2000 e
Lei 12.371/2005).

2 Objetivos

Este trabalho tem como objetivo apresentar o Estudo de Caso da Gestdo Ambiental na
construcdo da BR-448, para avaliar os principais impactos ambientais negativos derivados da
implantacdo de uma Rodovia e as a¢Ges mitigadoras e/ou compensatorias que podem ser
executadas para reduzir estes efeitos sobre o meio ambiente.

3 Estudo de Caso

Tendo em vista que a construcdo de uma Rodovia pode gerar varios impactos ao meio
ambiente, a Gestdo Ambiental tem a funcdo de executar a¢Ges que visem a minimizacgédo
desses impactos, garantindo que o meio onde esta inserido o empreendimento possa usufruir
dos beneficios gerados pela implantacédo da obra.

Neste estudo foram avaliados os possiveis impactos negativos gerados a partir da
construcdo da Rodovia. A definicdo dos potenciais impactos para esse empreendimento foi
baseada na literatura existente como proposicoes feitas pelo DNIT (2006) e pelo Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) elaborado para a
Rodovia BR-448 (STE, 2008).

Dentro deste contexto, procurou-se distinguir 0s impactos ocorrentes para cada meio,
separando-os em fisico, bidtico e antrdpico.

Posterior a aprovacdo do EIA/RIMA foi elaborado o Plano Basico Ambiental (PBA),
documento desenvolvido para o cumprimento das condicionantes para a licenga de instalagéo
e que apresenta o detalhamento dos programas ambientais e das medidas de controle com
objetivo de mitigar e/ou compensar 0s impactos ambientais identificados no EIA. Essas
medidas sdo executadas ou supervisionados pela Gestdo Ambiental durante a implantacdo do
empreendimento.

4 Resultados

Para avaliacdo dos resultados procurou-se verificar a eficiéncia destas medidas na
diminuicdo dos impactos ambientais causados aos meios fisico, bidtico e antropico
influenciados pela obra da Rodovia. Apds sdo mostradas as medidas mitigadoras que sdo
desenvolvidas pela equipe da Gestdo Ambiental.

4.1 ldentificacdo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais Negativos

Um empreendimento rodoviario apresenta diferentes etapas até sua conclusdo. Sendo
assim também sdo identificados diferentes tipos e niveis de impactos ambientais. Os
principais impactos decorrem das atividades de implantacdo e operacdo da rodovia. A etapa
de implantacdo consiste na preparagdo do terreno para o inicio da execucdo do projeto até o
final da construcdo da rodovia. Podem ocorrer nesta etapa diferentes impactos decorrentes das
atividades realizadas, a exemplo dessas atividades tem-se: abertura de acessos de servico;
limpeza do terreno; jazidas; terraplenagem; transporte dos materiais; preparacdo da estrutura;
pavimentag&o; drenagem e obras-de-arte especialis.
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4.1.1 Meio Fisico

o Erosdo, Assoreamento e Inundacdo: a movimentacdo de solo e a sua exposi¢édo a
processos erosivos como pela perda da cobertura vegetal, impermeabilizacéo,
compactacdo e desestruturacdo do solo podem acarretar o arraste das particulas de
solo desagregadas, através do escoamento superficial das &guas pluviais que
podem depositar-se nos canais de irrigacao e drenagem ou nos cursos d’agua.

o Modificacdo dos Pardmetros Fisicos e Quimicos do Solo: a remocao da vegetacao,
o trénsito de maquinas e equipamentos e a movimentacao de solo, podem provocar
a desestruturacéo e compactacao do solo reduzindo pardmetros como porosidade e
permeabilidade, causando diminuicdo de infiltracdo e dinamizacdo de processos
erosivos.

o Modificacdo da Superficie Geomorfoldgica: as atividades construtivas irdo criar
uma nova superficie topogréafica alterando as feicGes geomorfoldgicas presentes na
AID.

o Contaminacdo do Solo: h& a possibilidade de contaminacdo por combustiveis e
6leos lubrificantes durante o abastecimento ou lubrificacdo de maquinas e veiculo.

o Alteracdo na Qualidade das Aguas Subterrineas e Superficiais: existe o risco de
contaminacdo dos recursos hidricos principalmente devido a implantagdo
deficiente de banheiro, cozinha, oficina e local de armazenamento, manuseio de
produtos quimicos, combustiveis em tanques e de residuos sélidos.

4.1.2 Meio Biético

« Proliferacdo de Vetores e Reservatorios de Zoonoses e Doencas Relacionadas: a
retirada de material do solo pode exercer influéncia negativa, por meio de criacdo
de valas, podendo criar situagdes pontuais propicias para o desenvolvimento de
moluscos e de outros vetores como culicideos e insetos que geram incémodo; e
pelo transporte de material retirado do solo, de um local para outro (empréstimo
lateral e “bota-fora”).

e Supressdo da Vegetacdo e de Ambientes Terrestres e Transitorios: a supressdo da
vegetacdo para a implantacdo da Rodovia é um impacto negativo de ocorréncia
inevitavel nos ambientes transitorios mais importantes e mais afetados pela
supressdo sdo os banhados que existem na AID.

o Criacdo de Barreiras ao Deslocamento de Animais: trata-se do impacto causado
pela imposicdo de obstaculos ao livre deslocamento da fauna e pode culminar no
isolamento reprodutivo de populagdes animais, 0 que, por sua vez, pode torna-las
inviaveis geneticamente.

o Afugentamento da Fauna: o impacto esta relacionado ao incremento na circulacao
humana e de equipamentos na area de influéncia.

o Deposicdo de Residuos Sélidos as Margens da Rodovia: a deposicdo de lixo as
margens de uma rodovia pode se constituir em recursos para a fauna local,
atraindo-a e mantendo-a nas proximidades da rodovia sob dois aspectos: abrigo e
alimento. Este impacto é negativo, de ocorréncia provavel em todas as fases do
empreendimento e de natureza permanente caso ndo sejam adotadas medidas de
controle.
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4.1.3 Meio Antrépico

o Interferéncia no Fluxo de Veiculos e Pedestres e Modificacdo da Malha Viéria: a
intensificacdo do trafego de veiculos representa um impacto adverso e temporario
que pode prejudicar a qualidade de vida dos usuarios das rodovias e estradas
vicinais proximas ao empreendimento.

« Reducdo de Areas Produtivas: a instalacdo do empreendimento causarda uma
reducdo nas areas produtivas para a agropecuaria. Esse impacto ocorrerd na AlD
do empreendimento.

o Alteracdo de Sitios Arqueoldgicos: podera haver impactos ao patrimonio cultural,
historico e arqueoldgico, associados as atividades necessarias para a implantacao
da Rodovia, especialmente naquelas que interferem na topografia e na estrutura do
solo.

o Ocorréncia de Acidentes: a circulacdo de veiculos e de maquinario necessario a
implantacdo do empreendimento poderd causar acidentes e atropelamentos,
envolvendo os trabalhadores da obra e a populagéo residente na AID. As atividades
de limpeza da vegetacdo marginal as rodovias e a instalacdo de acampamentos
podem expor os funcionarios das obras ao encontro com animais pe¢onhentos, o
que poderéa acarretar acidentes.

4.2 Medidas Mitigadoras de Impactos Ambientais

Conforme descrito alguns impactos sdo inevitaveis durante a constru¢do de uma
rodovia em uma regido tdo diversificada, contendo areas com aglomerados urbanos,
ambientes naturais protegidos, zonas industriais e agricolas. Porém estes impactos podem ser
minimizados através da adocdo de algumas acGes ambientais.

O PBA, documento que apresenta medidas com intuito de diminuir os impactos ao
meio ambiente, descreve 0s 22 Programas Ambientais que fazem parte do escopo de
atividades a serem executadas, supervisionados ou gerenciados pela Gestdo Ambiental da
obra.

A seguir serdo descritos 0s objetivos dos Programas Ambientais contendo uma analise
da eficiéncia na mitigacdo dos impactos gerados ao meio onde estd inserido o
empreendimento.

e Programa de Monitoramento e Controle de Ruidos: objetiva implantar medidas
preventivas e de controle que reduzam os impactos causados pela emissdo de
ruidos. As medicbes periddicas das fontes de ruidos realizadas pela equipe
garantem que o nivel gerado seja 0 minimo possivel, reduzindo os efeitos sobre a
salde da méo de obra e dos moradores proximos ao empreendimento.

e Programa Ambiental de Controle de Particulados: visa garantir a preservacdo da
saude e do bem estar de toda a comunidade envolvida na obra. Procura implantar
medidas preventivas e de controle que reduzam a emissdo de poluentes
atmosféricos, e a implantacdo de um monitoramento permanente, que permita
acompanhar a eficiéncia das medidas adotadas. S&o realizadas vistorias diarias e
medi¢cBes mensais da emissdo de gases poluentes e particulados, para que em caso
de irregularidades possam ser acionadas medidas de controle: como uso de
caminhdo-pipa para reduzir o nivel de poeira e retirada de maquinarios poluentes
da obra.

e Programa de Gerenciamento de Residuos: busca minimizar a geracdo de residuos
na fonte, adequar a segregacdo na origem, assegurar O correto manuseio e
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acondicionamento e disposicdo final destes em conformidade com as normas e
legislacdo vigente. Para isso, sdo realizadas oficinas de conscientizacdo com 0s
envolvidos da construcdo da Rodovia e inspe¢des mensais para avaliar a eficiéncia
do Programa.

Programa Ambiental da Construcdo: tem objetivo de assegurar a qualidade
ambiental dos canteiros e frentes de obra. Para isso sdo apresentados os critérios a
serem seguidos pelas construtoras quanto a supressdo de vegetacdo para limpeza
do terreno, mobilizacdo e conscientizacdo da mao de obra entre outros. As agdes
sdo executadas durante todo o periodo da obra e monitoradas diariamente pela
equipe de Gestdo e Supervisdao Ambiental.

Programa de Gestdo Ambiental das Obras: centraliza as informacdes referentes a
implantacdo dos demais programas do PBA, é responsavel por organizar e
compatibilizar a implementagdo dos mesmos, avaliando, aprimorando e
acompanhando a execucao das etapas.

Programa de Controle de Processos Erosivos: tem por objetivo identificar e
analisar causas e situacdes de risco quanto a ocorréncia de processos erosivos e de
instabilizacdo de taludes que possam comprometer o corpo estradal, ou a area de
influéncia. E realizado o monitoramento de todas as atividades de implantacio da
obra.

Programa de Prevencdo de Acidentes e Controle de Saude Publica: tem objetivo de
prevenir acidentes e a introducdo de novas doengas ou agravos na regido. Possui as
seguintes etapas principais: estruturacdo e implementacdo dos Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho, atendimento
as NRs e outras normas afins, acompanhamento da situacdo de saude publica,
vigilancia em salde e educagdo em salde.

Programa de Prevencdo de Acidentes com cargas Perigosas: visa evitar e/ou
minimizar os riscos potenciais de acidentes e danos as comunidades lindeiras,
relacionados as atividades de logistica de cargas perigosas, através de instalacdo de
dispositivos de contencao e planejamento de acdes.

Programa de Controle e Monitoramento da Qualidade dos Recursos Hidricos
Subterréneos e Superficiais: estes Programas implementam medidas de controle e
monitoramento dos recursos hidricos, através da instalacdo de pocos piezométricos
nos canteiros de obra e ao longo do trecho da Rodovia e com a realizacdo de
campanhas periddicas de analise da qualidade da agua e vistorias constantes.

Programa de Supervisdo Ambiental: visa supervisionar a implantacdo dos planos e
projetos de prevencdo, controle, mitigacdo, correcdo, compensatorios e melhoria
ambiental no ambito da rodovia. Fazer cumprir as exigéncias estabelecidas nas
licengas e autorizagOes ambientais relativas aos servigos de construgéo.

Programa de Resgate de Fauna e Flora: objetiva reduzir o impacto gerado pela
perda e fragmentacdo de habitats decorrentes do desmatamento das areas e
promover a conservacgao da fauna. S&o realizadas vistorias diérias para identificar a
ocorréncia de ninhos e animais em periodo reprodutivo nas areas em atividades.
Para o controle da supressdo de vegetacdo ocorrem treinamentos da equipe de
corte, vistorias nas areas, salvamento de epifitas e acompanhamento de
transplantes de arvores imunes , acompanhamento e direcionamento dos cortes de
vegetacdo visando a supressdo apenas do necessario.

Programa de Reducdo do Atropelamento de Fauna: visa a instalacdo de placas
educativas nos canteiros de obra, implantacdo de mecanismos de transposicdo de
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fauna, cercas de protecdo e recomposicéo e implantacdo de corredores ecologicos
para a fauna, com o objetivo de reduzir os atropelamentos da mesma.

e Programa de Reposicdo Florestal: tem por objetivo recompor e revegetar areas
relevantes para a flora e fauna e para a qualidade dos recursos hidricos com a
utilizacdo das mudas da reposicao florestal obrigatoria.

e Programa de Reassentamento Populacional: realiza a gestdo do processo de
liberacdo da faixa de dominio para a implantacdo da Rodovia, nos locais onde
existe ocupacdo. Esta acdo prevista no licenciamento ambiental do
empreendimento ird garantir uma melhor qualidade de vida aos moradores
reassentados.

e Programa de Educacdo Ambiental: visa fomentar a participacdo dos mais variados
atores sociais envolvidos (comunidade, escolas e colaboradores das obras) da area
de influéncia do empreendimento, no que diz respeito a preservacdo e ao cuidado
com o meio ambiente, através de acdes e praticas educativas.

e Programa de Comunicacdo Social: busca estabelecer vias de comunicacdo entre o
empreendedor e os diversos segmentos envolvidos no projeto, minimizando desta
forma possiveis distor¢des nas informacgbes e disseminando a importancia
estratégica, econbémica e a preservacdo ambiental da construcdo da BR-448.

e Programa de Adequacdo do Sistema Viario: visa cumprir as exigéncias de
adequacdo dos acessos de caminhdes e maquinas até o local das frentes de obras da
Rodovia. Conforme as obras avancam, ha necessidade de novos acessos, portanto,
a manutencdo desses dispositivos é continua.

e Programa de Monitoramento e Salvamento Arqueoldgico: trata-se do
monitoramento das obras para prospeccdo de vestigios arqueologicos de acordo a
metodologia definida no projeto.

Além dos programas descritos, existe ainda o Programa de Monitoramento da Fauna
que tem como objetivo principal monitorar as agdes implementadas para mitigar os impactos
ambientais decorrentes da operacdo da Rodovia, através de campanhas de monitoramento
para avaliar a eficiéncia das passagens de fauna. O PBA lista também o Programa de
Paisagismo que também sera executado na fase de operacdo da obra e tem por finalidade
incorporar a rodovia na paisagem em termos estruturais e ambientais e por fim, o Programa de
Indenizacdo dos Proprietarios que prevé a desocupacdo da faixa de dominio, praticando
indenizagdes justas, sob 0 ponto de vista econémico e social

5 Conclusoes

A implantacdo da BR-448 ira estruturar a malha viaria da RMPA e também trara
inimeros beneficios a populacdo que vive e trabalha na porgdo norte desta regido, pois ira
aliviar o transito na BR-116 face ao exposto torna-se imprescindivel o aumento da estrutura
rodoviéria.

Este estudo mostrou os possiveis impactos negativos aos meios fisico, biotico e
antrépico derivados da implantacdo da Rodovia do Parque, e descreveu as medidas tomadas
para reducdo destes, através das atividades previstas no PBA que sdo executadas pela Gestdo
Ambiental.

A partir deste estudo, foi constatado que embora sejam tomadas medidas preventivas,
sempre haverad impactos sejam eles positivos ou negativos, derivados da implantagdo de uma
rodovia.

Contudo, medidas de controle e monitoramento ambiental podem reduzir ou mitigar
boa parte dos impactos negativos e potencializar os impactos positivos como a geracdo de
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méo de obra local, melhorias no transito, mais seguranca e possibilidade de desenvolvimento
regional.
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